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Presentacion

El presente es un documento que pretende en forma sintética sistematiza
evaluar criticamente el desarrollo del denominado “Proceso de Consulta sobre
CAS (Country Assistant Strategy)” instrumentado por el Banco Mundial en Argen
tina, en articulacion con un conjunto de ONGs, entre los dias 10 de febreroy 13
marzo de 2000, a través de 5 Foros Regionales y un Foro Nacional final g
involucraron la participacion de alrededor de 4000 representantes de distintos s
tores sociales. Este trabajo ha sido elaborado por sus autores en el marco di
participacion activa en el Proceso Consultivo en representacion de dos organizac
nes no gubernamentales (Asociacion Civil Don Jaime de Nevares y Asociacion Mac
Tierra). El mismo no pretende expresar la voz del conjunto de actores participes
la convocatoria ni incluso al de sus propias organizaciones. Se trata simplemente
un primer trabajo reflexivo y evaluativo cuya intencion es profundizar en el deba
ya iniciado y compartido con las organizaciones pares en el marco de dicha part
pacion conjunta.’)

El Proceso de Consulta como nueva politica del BM

En el marco de las denominadas estrategias de asistencid,(€A8¢cir de
las recomendaciones y definiciones sobre las areas y politicas que el Banco M
diaP considera prioritarias y por ende susceptibles de financiamiento hacia los g
biernos de cada pais, comienza a perfilarse en la ultima década una linea de ac
tendiente al “dialogo” con lo que el mismo BM define como “organizaciones de |;
sociedad civil”. Dentro de este nuevo perfil de pretendida transparencia y particip
cion se fueron definiendo y realizando con distinta suerte en cada pais metodoloc
de consulta a la sociedad civil sobre el CAS.

La organizacion de la propuesta de Consulta en nuestro pais se realiz0 a ps
del interés de un conjunto de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) arge
nas que ya venian trabajando con otras ONGs de América Latina en relacion a
politicas del BM para la region de América Latina y el Caribe (LAC). Se trata de
Grupo de Trabajo de ONGs sobre el Banco Mundial, autodenominado GTONG, u
red internacional de ONGs creada en 1984 para “mantener un dialogo critico” sol
las politicas y proyectos del BM, “manteniendo la absoluta autonomia de las p:
tes”. En 1997 esta red promueve un proceso de descentralizacion, estimuland
creacion de Grupos de Trabajo que actuen a nivel de cada pais dando ma



protagonismo a las ONGs locales, constituyéndose en septiembre de 1998 el GT
de la Argentina, que abre la convocatoria a nuevas adhesiones e incorporacio

Este grupo esta integrado actualmente por alrededor de 50 ONGs y rede
todo el pais abocadas a distintas tematicas y campos de accion, que se dan u
de trabajo anual y una metodologia de encuentros para el tratamiento de los te
en coordinacion con la oficina sectorial de enlace con las ONGs del BM. Siguie
los contenidos generales de la red latinoamericana (formulados en la reunio
Jamaica en junio de 1998) sus objetivos explicitos son: 1) Mantener un dial
critico con el BM sobre sus politicas y proyectos para “promover el desarrollo
mano y sustentable”, 2) fortalecer la sociedad civil y la articulacion de sus distir
actores, “ONGs, Fundaciones, Academias, Sindicatos, etc. frente al BM y el
bierno”.

En ocasién de la segunda reunién de trabajo anual del GTONG en septier
de 1999, la Directora de la Subregion Argentina, Chile y Uruguay del BM, Myr
Alexander, informa sobre el contenido y presentacion de la Estrategia para el
(CAS) al gobierno nacional, pensada para mayo de 2000, asi como sobre la pc
“graduacion” del pafs Las ONGs incorporan entonces como tema de trabajo i
pulsar el proceso de participacion en el CAS a través de un conjunto de foros re
nales, lo cual es posteriormente aceptado como propuesta por el BM en diciel
de 1999, definiendo su realizacion para el mes de febrero de 2000.

De este mismo grupo (GTONG) y a propuesta de las autoridades del BM
gieron las entidades encargadas de organizar y convocar al Proceso de Const
cual se dividié en cinco regiones, designandose también mediante dicho mec
mo un coordinador general y relator del proceso. Estas ONGs fueron denomin
por el BM “organizaciones focales” o referentes regionales.

El “interés” por la cuestion social

Podemos decir que es a principios de los '90 que el BM comienza a plante
reformas tanto en los objetivos de financiamiento como en el relacionamiento
las organizaciones sociales y la difusion y publicidad de sus medidas. En este p
so coinciden también, aunque con diferentes modalidades, otros organismos fi
cieros internacionales como el BID. Los nuevos mandatos que estas entidade:
incorporado a sus estrategias se centran en las consignas de “transparencia, f
zacion y participacion”, siendo esta Ultima la que parece generar mas expectat
demandas y acciones por parte de las ONGs mas cercanas al accionar de los b
Los factores que contribuyeron a estos cambios son variados y complejos y d
rastrearse en los programas de financiamiento que desde su fundacion fueron ¢
minando para los distintos paises los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMI



y las criticas que generaron

El financiamiento del BM en nuestro pais adquiere relevancia sélo a partir c
los '80, siendo previamente BID y FMI (desde 1959 y 1956) los organismos ccC
compromisos mas fuertes, establecidos bajo condiciones en lo basico semejant
las actuales (limites al déficit fiscal, baja inflacion, profundizacion de la “apertur
comercial’, mejora de la competitividad, etc.).

En los '90 la mayor parte del programa del BM se destind a préstamos
ajuste que suponen el alineamiento con el denominado “Consenso de Washingtc
un conjunto de politicas disefiadas para América Latina e impulsadas por el gobi
no norteamericano, el FMIy el BM, que apuntan a promover la apertura econoémic
desregulacion del mercado, flexibilizacion laboral, privatizaciéon de empresas p!
blicas, reduccion del gasto publico, con el objetivo de acabar con el anterior esq
ma proteccionista-intervencionista y “conjurar la crisis” (Bustelo y Minujin, 1997).

El resultado del llamado ajuste estructural en nuestro pais es el crecimiento
la pobreza, la exclusion social, el desempleo y en general el empeoramiento de
condiciones de vida y de trabajo de los sectores subalternos, al tiempo que t
creciente concentracion de la riqueza. EI cambio en el papel del estado que con
varon estas transformaciones apunta antes que a la exigida desregulacion, a
nueva modalidad de regulacion, que lo constituye como protector de los interes
de fracciones hegemonicas del capital.

Asi, ante la necesidad de “compensacion” de los denominados costos socia
y de hacer frente a los conflictos y problemas de legitimacion politica que exige e
paisaje desolador, la ejecucion de las politicas sociales de nuevo cufio (asistenciall
y focalizadas) es delegada en gran parte a las ONGs, municipios y otras entidac
Al mismo tiempo, el vuelco de la financiacion del BM hacia programas para ¢
sector social a partir de 1995 (cuando lo grueso del “ajuste” estaba completad
apela a la participacion y la transparencia, y declara que su principal objetivo
“reducir de manera sostenible la pobreza en el mundo en desarrollo”, apropiandc
de los discursos criticos a su accionar en décadas pasadas e intentando mediatiz:

La nocién de sociedad civil para el BM

Un elemento de interés central para intentar un primer acercamiento a la est
tegia actual del BM y en particular al examen de la propuesta participativa, es
analisis de la nocidn de sociedad civil a la cual dicha estrategia hace permane
referencia. Obviamos aqui por cuestiones de espacio y tiempo un desarrollo sis
matizado de dicho concepto en el campo de las Ciencias Sociales y Politicas, a
gue reconocemos posiciones y tradiciones muy diversas. En principio, puede a
marse que en los documentos y las practicas discursivas del BM no es posible de



tar una enunciacion clara del significado de esta nocién. A partir de la consulta
documentacion del BM disponible en el marco de este proceso consultivo, es |
ble detectar, sin embargo, definiciones de tipo general y otras de tipo instrume
Una definicidén de tipo general la encontramos en documentos publicos de difu
masiva producidos por el BM. Para el caso de la denominada regiéon Ameérica Le
y El Caribe se enuncia una expansion y desarrollo sustancial de la “sociedad ¢
en tanto sector a partir de los procesos de “democratizacion” y el creciente in
mento de la exclusion social. Alli se la ubica como un componente de la “tria
estado/mercado/sociedad civil. De los tres ambitos, la sociedad civil es desc
como la “arena en la cual la gente se asocia para perseguir sus intereses com
¢, Quienes componen dicho sector? En este mismo documento se nombrany e
orden: organizaciones comunitarias de base, movimientos sociales, organizaci
no gubernamentales, organizaciones caritativas, grupos religiosos, fundacior
instituciones académicas. Esta enumeracion parece no pretender ser exhaus
partir del agregado “entre otras”; de todas maneras pareceria ser lo suficienten
ambigua como para re-definir permanentemente los destinatarios de determi
propuesta o plan de accion. En este sentido, las propuestas se disefian dirigié
efectivamente a determinados actores sociales. Esta situacion queda clarar
expuesta en las definiciones y enumeraciones elaboradas en las distintas convc
rias de participacion.

Ahora bien, ¢ qué significa enunciar sociedad civil como un componente au
nomo, exterior a la dinamica del “mercado” y el “estado”? Lo que en primera i
tancia parece sugerir esta distincion es que ni el mercado ni el estado son pal
“la arena que representa los intereses comunes de la gente”, cuestion esta qt
llevaria al absurdo de repreguntarle al BM por qué se financia al estado y al me
do.

Mas alla del absurdo planteado, sostenemos que el BM mediante ¢
“novedosa” apropiacion de la nocion de sociedad civil se inscribe en una espec
tradicion o matriz politica e ideoldgica que presupone que las relaciones socia
politicas no son deudoras de las desigualdades econémicas generadas por el
so de acumulacién capitalista.

La afirmacion anterior no implica el desconocimiento de la existencia objeti
del espacio de la sociedad civil, sino que se trata de clarificar el hecho de que:
sociedad civil no es un espacio social homogéneo, sino atravesado por desigu
des estructurales cuya garantia ultima de reproduccion es el estado y cuya expr
naturalizada es el mercado; y b) existen en la actualidad tanto a nivel local c
regional y mundial movimientos y organizaciones sociales con un arco de den
das diversificado que al no centrarse en el espacio de la produccion se han ap



do de la nocion de sociedad civil criticamente para el ejercicio de dichas demand

El primer punto, nos remite directamente a la cuestion de las clases sociales
la sociedad capitalista, y el segundo a sus configuraciones en la actual dinamica
capitalismo mundial, caracterizada por una altisima concentracion de Empres
Transnacionales y hegemonizada por el capital financiero y las denominadas n
vas tecnologias, proceso que ha tendido a modificar, en términos que es neces
caracterizar adecuadamente, la tradicional constitucién de la clase trabajadora.

Como se ha sefalado en el parrafo precedente, la identificacion de la nocion
sociedad civil con los sujetos sociales que demandan derechos o bienes al est
debe ponerse en relacién con el actual proceso de estructuracion capitalista.
caracterizacion genérica y ahistorica conduce en muchas ocasiones a oblitera
cuestion de la estructuracion de la sociedad en clases sociales y del estado com
conjunto de dispositivos que tienden a re-producir y legitimar la dominacion d
unas clases sobre otfa$in embargo, tal como sefala Vilas, en los estudios sobr
movimientos sociales que no incorporan la problematica de clase “lo que usu
mente se presenta como ‘activacion de la sociedad civil’ es ante todo la activaci
de su componente popular” (1998: 330).

En este analisis, la fuerza que tomaron los movimientos sociales en la déce
pasada, como la ampliacion del arco de demandas y reivindicaciones y las nue
(aunque débiles y fragmentadas) formas de organizacion de las demandas soci
hoy, son tributarias de la desestructuracion de la clase trabajadora y la crecie
diferenciacion de los sujetos subaltefn@&ntonces si bien esto parece haber con-
ducido a un nuevo panorama signado por la de debilidad del sindicalismo y la cc
secuente emergencia de formas comunitarias 0 nuevas pautas de organizacic
movilizacion popular, e incluso el protagonismo ganado por el denominad
“ongeismo”, lo que obliga a dar cuenta tedricamente de tales cambios, no por €
invalida la pertinencia analitica y politica de las clases sociales. El tema se empl:
entonces no en la nueva vigencia de los derechos de ciudadania y el buen funcic
miento de la democracia al modo shumpeteriano como demanda fundamental
desplaza los anteriores conflictos y organizaciones centrados en la produccion \
clase, sino en el proceso de heterogeneizacion de la clase y relativo retroceso de
asalariados del sector formal, de manera que: “Lo ‘obrero’ como expresion de
proletario salarizado se subsume ahora en la multiformidad de lo popular, en cc
traste con las experiencias de conduccion de lo popular por lo obrero en la et:
anterior de acumulacion y desarrollo” (Vilas, 1998: 329).

La “reemergencia de la sociedad civil” en los discursos cientificos y politico
dominantes no es baladi sino que encierra:

a) La renovada pretension, frente a estas nuevas formas de organizacior



las clases subalternizadas y territorializadas, de su control politico y disciplinamie
social.

b) Al decir de Sousa Santos, la positivizacion de “funciones latentes” re
cionadas a la retirada del estado-providencia y la necesidad de legitimar la tral
rencia al sector privado no lucrativo de las responsabilidades y servicios que pr
ba el estado. (1996: 124-27). En definitiva, una naturalizacion conceptual que a
ta a la privatizacion de la reproduccion social.

Lo anterior, nos indica la importancia de analizar para este caso con ci
detenimiento el tipo y el caracter de las organizaciones sociales convocadas en
tunidad de este proceso consultivo.

La mayor visibilidad de un espacio diferenciado (caracterizado como ter
sector —frente a lo publico y lo privado, o frente al estado y el mercado-) de
ONGs en la Argentina es un fendmeno tardio en relacion a lo acontecido er
demas paises latinoamericanos, y suele atribuirse en la bibliografia especializ:
la tradicion del un estado interventor populista, y el desarrollo del sindicalisr
Debe sefalarse, no obstante, que formas organizativas alternas tanto al sindica
como a las practicas paternalistas de asistencialismo recorren la historia misn
los sectores populares en Argentina. Ligadas a acciones de socorros mutuos y
ficencia, desde principios de siglo (e incluso antes) “este mundo se va complejiz:
paulatinamente abarcando los mas diversos campos de la cultura, las cienci
salud, la educacion, la prestacion de servicios y la asistencia” (Luna, 1996:175
tal vez novedoso que puede indicarse respecto a este espacio ocupado por las
a partir de la década de los 80’s en nuestro pais consistiria por un lado e
protagonismo como resultado de la clausura politica y sindical ocurrida en la alt
dictadura militar y por el otro, aunque mas recientemente (década de los ‘90), €
rol de subsidiaridad frente al retraimiento del estado providente. Esta subsidiar
en palabras de E. Grassi se expresaria en dos tipos de consecuencias “la impo
de un juego clientelar a las organizaciones; y, mas trascendente, la transform:
del vinculo del estado con la ciudadania (o si se prefiere, la restriccion de los al
ces de la ciudadania, o el trato diferencial que supone constituir a algunos c
interlocutores y ciudadanos plenos y a otros como “carecientes”) (Grassi, 1997

La existencia actual de instrumentos de financiamiento por parte del est:
ONGs internacionales e incluso organismos multinacionales invalidan de por si ¢
quier caracterizacion genérica y voluntarista de las ONGs. Entonces, dadas las
fundas transformaciones en la estructuracion de las clases sociales, en las forn
organizacion y accion social y en los mecanismos de dominacién hegemonico:
es posible caracterizar al espacio de las ONGs como uniforme. EI mismo es
mente heterogéneo y su configuracion para nada azarosa.



En principio y segun el trabajo de D. Tussie y otros, es posible distinguir tre
tipos de “organizaciones de la sociedad civil”. “Las organizaciones de base, integ
das por los propios beneficiarios (vg. centros comunitarios), que son hoy en ¢
importantes destinatarios de la cooperacion internacional. En segundo término
guran las organizaciones de asistencia (vg. Caritas, comedores infantiles, etc.) ¢
formadas por voluntarios que no son beneficiarios directos. En ultimo lugar est:
las ONGs de desarrollo formadas por técnicos y profesionales. Estas organizacio
cuasi-académicas tienen una tradicion de relacionamiento directo con las fuen
de financiamiento externo” (1997:71).

Esta tipologia descriptiva, si bien constituye una primera orientacion en torr
a la diversidad del sector, y ciertas modalidades de financiamiento, tiende
invisibilizar la dinamica constitutiva de estas organizaciones en relacion a s
posicionamientos de poder en el marco de las estructuras de dominacién. Lo at
rior queda evidenciado cuando se comprueba que la gran mayoria de las organ
ciones de base (lejos de la caracterizacién descripta) no reciben financiamiento
guno o lo obtienen en forma muy esporadica. Mientras las segundas, si bien ¢
integradas en parte por un voluntariado que no es beneficiario directo de las act
nes de asistencia, bien poseen un alto capital de poder (financiero y politico) o b
son parte constitutiva de estructuras politicas clientelares.

Los ejemplos indicados, sin agotar una caracterizacion del sector, indican
complejidad enunciada y nos permiten introducirnos a las modalidades de parti
pacion y objetivos de las distintas ONGs convocantes y convocadas al proceso
consulta.

Proceso Consultivo. Organizaciones sociales convocadas y convocantes

El Proceso Consultivo se organizo finalmente a través de cinco Foros Regior
lesi®y un Foro Nacional final realizados durante los meses de febrero y principic
de marzo de 2000. Todos los interesados remarcaron el caracter No Vinculante
mismo, que implica para el BM la no obligacion a incorporar las recomendacion:
surgidas de la consultay para los participantes el no consentimiento ni aval de las
politicas pasadas o futuras del BM.

La definicion de las organizaciones focales, encargadas de la organizacion
cada Foro en cooperacion con el BM, fue concretada consensuadamente por p
del GTONG y el BM para los cuatro Foros del interior del pais. La organizacion de
Foro Buenos Aires sin embargo, expreso desde un principio tensiones significativ
gue se explican desde los posicionamientos diferenciales de las distintas organi
ciones involucradas.

Una de las organizaciones propuesta en primer término para esta tarea fue



Foro del Sector Social, una red que reune alrededor de 60 organizaciones de I:
diversa indole, en su mayoria radicadas en la ciudad de Buenos Aires e integ
del GTONG. En calidad de tal, dicha organizacién tenia como antecedente unz
ga tradicion de vinculos sistematicos con el BM. Las otras dos organizaciones
puestas por el BM fueron las Asociaciones Civiles “Madre Ti€rydDon Jaime
de Nevares” que fueron elegidas a partir de su evaluacion positiva en la gestic
proyectos financiados por el Banco en el marco del Programa Pequefias Donaci
y Su participacion como expositoras de su experiencia organizativa en ocasion (
seminario en el marco de la segunda reunién anual de trabajo del GTONG (sept
bre de 1999). Estas dos ultimas organizaciones a diferencia de la primera, se ¢
terizan por su fuerte insercion en los movimientos reivindicativos populares
Conurbano Bonaerense (especialmente en la lucha por la tierra, la vivienda
habitat}>.

Llama la atencion la eleccion de estas dos Ultimas organizaciones por part
BM, no solo por la trayectoria critica de las mismas sino por la diferencia mas
significativa en cuanto a recursos y estructura respecto a la primera sefalada. ¢
tion ésta que no paso inadvertida para los propios integrantes de las mismas, |
llevo, en ambos casos, a una profunda discusion en torno tanto al caracter
convocatoria como asi también la pertinencia de participar en un evento convos
por el BM.

Para analizar este interés del BM en convocar para la organizacion de tal e
to a organizaciones de este tipo, teniendo en cuenta el peso y el poder de otras |
en la region, debe tenerse en cuenta el interés del BM en demostrar el nuevo
invocado, como asi también dar legitimidad a la Consulta a través de organize
nes “realmente” convocantes. Esta cuestion adquiere una clara dimension cu
observamos (y de hecho para el BM no habra pasado desapercibido) que si b
denominado Foro del Sector Social tiene una importante visibilidad ante los ol
nismos estatales y supraestatales de financiamiento a la vez que mayor acces
medios de comunicacion, dificilmente pueda garantizar una convocatoria ma
de dirigentes de base popular.

Esta pretension del BM en otorgar legitimidad a su consigna participativa, r
alla de sus intenciones iniciales, dio lugar a la construccion de un proceso co
dictorio y a la vez reflexivo. El proceso se transformé en contradictorio porg
llevo a los dos tipos de ONGs involucradas a una disputa por el sentido y alca
del espacio propuesto; y reflexivo, porque la masiva participacion de organiza
nes de base generada termino forzando definiciones y compromisos no previst
un comienzo.

Desarrollar en su complejidad este proceso demandaria un espacio mi



mayor. Intentaremos una breve sintesis de sus rasgos centrales, dejando par
debate posterior las explicitaciones que se requieran.

Un primer dato de interés para este esquema es la ruptura producida a parti
las contradicciones sefialadas. El elemento central desencadenante fue la deci
del Foro del Sector Social, planteada a principios de febrero de 2000, de postula
como Unica institucion responsable para organizar el Foro Buenos Aires (fund
mentada en ser la firmante del contrato con el BM para financiar el evento). Es
decision pretendia ubicar a las otras instituciones en una situacién de subordinac
a las propuestas de aquella entidad.

Las dos Asociaciones Civiles decidieron retirarse del compromiso de orgar
zacion del Foro en esas condiciones, manteniendo no obstante la convocatori
Pre-Foro de la provincia de Buenos Aires, previsto anteriormente y en conjunto p
las tres organizaciones. Estos cambios obligaron a redoblar el esfuerzo para enfi
tar la convocatoria al Pre-Foro, ahora sin el apoyo de la estructura de la mayor
estas tres organizaciones, y sin financiamiento, a 20 dias de su realizacion (el 25
febrero en Quilmes, bajo la consigna: “Pais Rico — Gente pobre? Equidad: La DeL
Social”, parafraseando criticamente uno de los documentos del BM). La asisten:
de las dos ONGs al Foro Buenos Aires, realizado 7 dias después del Pre-Foro, fu
calidad de participantes comunes a los talleres de trabajo.

Este conflicto se difundié (principalmente via internet), entre todas las organ
zaciones involucradas en la convocatoria de la consulta, poniendo en el centro
atencion el desarrollo de estos dos foros, los ultimos a realizarse.

Por cuestiones de espacio, las derivaciones de este proceso seran sefialad
forma sintética y puntuadamente. Distinguiendo dos tipos principales:

a) Aquellos elementos que pueden extraerse de las relatorias producidas te
en el Pre-foro como en el Foro Buenos Aires. Es decir el producto mas o men
esperado por el propio BM. Los resultados explicitados recogieron consensuadame
un nivel muy alto de critica hacia el modelo de ajustes econdmicos. Asi, en |
parrafo de la relatoria final se caracteriza a la pobreza “como un producto sistémi
inevitable de la lI6gica de acumulacion vigente...Se responsabiliza al propio BM p
acompaniar, coexistir, tolerar o impulsar ese mismo modelo que produce la exc
sion social”. Y mas adelante: “Se requeriria un verdadero shock redistributivo ¢
paz de garantizar un piso de sostenibilidad social”. Frente a este tipo de conclus
nes, las autoridades del BM intentaron producir reparos a la legitimidad de las m
mas, aunque finalmente terminaron aceptandolas. Quedando claro asi que mas
de los contenidos criticos de la relatoria, el objetivo del banco era principalmente
realizacion de un evento publico que coloque al organismo como una institucic
“renovada’ y que es capaz de incorporar las demandas sociales. Objetivo que col



deraron logrado a partir de la masividad del evento y el tipo de actores convoci
(Desde altos funcionarios del estado hasta un nimero poco frecuente de dirige
populares de base de la region).

b)Aquellos procesos que excedieron el espacio formal de la convocatoria.
demos decir que el primer “exceso” producido por las organizaciones populares
la apropiacion de la organizacién del Pre-foro con el claro objetivo de lograr ma
autonomia para decidir las bases y contenidos de la convocatoria. Recordemo
este Pre-foro no se hizo con financiamiento alguno del BM sino a partir de una i
alta capacidad de articulacion y consenso entre multiples organizaciones de
gue en un lapso de solo diez dias redefinieron el sentido de la convocatoria cc
grado de eficacia mayor que el logrado, luego, en el Foro Buenos Aires. Frer
ello, el BM que no habia previsto participar en ninguna actividad previa al pro
Foro, decide involucrarse en el Pre-foro, sorprendidos frente a su masividad
manera tal que la propia responsable sectorial del BM para el Cono Sur (Sa
Cesilini) participa en su apertura pero sin posibilidad alguna de incidir en su dk
rrollo. Este nivel de autonomia, tuvo una influencia significativa en los proces
siguientes ya que:

-Incidié significativamente en la calidad y cantidad de organizaciones de b
participantes (alrededor del 50% de las organizaciones participantes del Foro
nos Aires provinieron del Pre-foro).

- Definio puntos clave de la agenda de debate y las conclusiones

-Logro modificar una serie de requisitos formales de la convocatoria (tantc
la cantidad absoluta de participantes como en los cupos previstos de represent
por sector).

Al mismo tiempo la dinamica alcanzada por el pre-foro y el Foro Buenos /
res llego impactar en el desarrollo del Foro Nacional. El Foro Nacional estaba |
visto como conclusién de todo el proceso consultivo, reuniendo a representants
los cinco Foros Regionales, aunque el BM se reservaba tanto la convocatoria c
la organizacion y la relatoria. Evidentemente, este control absoluto del final
proceso de consulta pretendia ser “la frutilla del postre” que mostraria a nivel na
nal una clara redefinicion de la intervencion del BM en nuestro pais. Sin emba
el nivel de critica, representatividad y productividad (en términos de documentt
participacion en los talleres y presion de las organizaciones populares) impulsal
los representantes del BM en el Foro Nacional a desconocer los contenidos d
documentos, relatorias y organizacion previas alcanzadas quedando en evid
las verdaderas intenciones de su “cambio de perfil” hacia la region.



A modo de conclusiones provisionales.

En una primera instancia, podria sostenerse que tal vez no hubiese sido nec
rio recorrer semejante camino participativo, ni mucho menos, realizar por parte
las organizaciones populares semejante esfuerzo organizativo, habida cuenta de
antecedentes respecto al tipo de politicas de intervencion a la que adscribe un o
nismo multilateral como es el BM. Debemos decir que dicho analisis fue realizac
en su oportunidad por las organizaciones populares intervinientes, a pesar de lo ¢
decidieron, no sin debate, incluirse en la convocatoria.

Lo que quedd claro desde el vamos fue de qué manera aquello que se evalu
como un posible simulacro pudiese conformar, no obstante, un espacio de reflexi
participacion real y, sobre todo un incremento de la capacidad organizativa y cor
titutiva de dichas organizaciones populares. Sin considerar aqui el conjunto de
argumentos que se sostuvieron al interior de estas organizaciones para incorpor;
a la convocatoria ni de los objetivos que se plantearon alli, sefialaremos al mel
algunos resultados a modo de sintesis conclusiva y provisoria.

En principio, la mayoria de las organizaciones no desconocian el hecho de c
el GTONG, en tanto organismo convocante e interlocutor sisteméatico del BM ¢
cauteloso en su relacion con el banco ya que pretende seguir manteniendc
financiamiento para actividades a futuro, para ampliar y sistematizar el ambito «
auditoria de sus politicas de financiamiento, y en el corto plazo, un respaldo pre:
puestario para posicionarse centralmente en un proceso de evaluacion de la cor
ta a nivel pais. Por lo tanto, un primer nivel de disputa sobre el sentido de la con
catoria iba a producirse con ellos (reconociendo no obstante la existencia de di
rencias entre sus organizaciones miembros). De alli que la organizacion del P
Foro se constituyé como el espacio de acumulacion de poder para dicha puja.
trataba, entonces, de impedir la legitimacion de un rol pre-asignado a este tipo
ONGs en su expresion “neo gubernamental” dado su intento de constituirse en a
asi como “representantes” de la denominada “sociedad civil” (ese lugar que prete
de posicionar a determinadas organizaciones burocraticas en modalidades de |
duccidn de politicas sociales en momentos de retraimiento del estado provident

Al mismo tiempo, la apropiacion relativa del espacio participativo, discursivc
y organizativo (profundizacién del debate, de la critica y de la conformacion de ui
agenda de demandas y acciones) habilitd un lugar a un nivel de transversalic
entre las organizaciones de base que dio como resultado una mayor capacidad c
titutiva de estas organizaciones populares no Unicamente frente al BM, sino func
mentalmente frente a los gobiernos locales y regionales que son sus interlocutc
reales en la disputa cotidiana por el poder y los recursos. Puede decirse que el in
so debate y estructuracion de formas organizativas transversales produjo un s;



cualitativo respecto a la tradicional interaccion uno a uno entre organizacione
base, agencias de financiamiento y/o estado.

Asi, la produccion, circulacion y debate de documentos criticos y conclusi
entre algunos foros u organizaciones participantes/convocantes sobre las carac
ticas de la consulta y las politicas del BM y el estado fue muy amplia y aun |
continva. Esta transversalidad organizativa tuvo su mayor eficacia al trascend
ambito de lo local (que por cuestiones de recursos y limitaciones propias de
organizaciones de base territoriales y ONGs pequefias suele ser su techo) y col
rarse también a partir del Foro Nacional, al que venian delegados de todos los
regionales. De manera tal que contactos, articulaciones entre organizaciones,
sion de mantener la comunicacion con el objetivo de discutir lineas de accion «
junta, y el debate sobre el rol de las ONGs en el marco de la crisis de la politic
representacion, por un lado ampliaron el horizonte de debate y demandas pos
de estas organizaciones, a la vez que lograron producir una experiencia colecti
respuesta frente a las medidas del BM (mayor fiscalizacion, una auditoria per
nente financiada por el BM, etc.) como sobre las politicas sociales gubername
les.
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Notas

1 Profesor titular regular catedra Antropologia Econdmica. F. F. Y L. U.B.A. Investigador CONICET

2 Auxiliar docente Antropologia Social y Politica. F.F. y L. U.B.A. Becaria de doctorado CONICET

3 Debe aclararse al mismo tiempo que este analisis se realiza desde la vision parcial que tienen sus autores
medida que su participacion se desarroll6 en el denominado Pre-foro, Foro Buenos Aires y Foro Nacional; y
bien han obtenido referencias e intercambios de informacion con organizaciones participes de los otros cuat
foros regionales, asi como los productos escritos de este Proceso, los planteamientos aqui realizados debel
restringirse hacia aquella experiencia.

4 El CAS suele planificarse con un alcance plurianual, aunque en este caso para nuestro pais seria por cuat

afios, con posibilidades de revision y ajustes periddicos, por un crédito inicial de 500 millones. El documento
CAS es elaborado Po_r la oficina local del BM, consensuado con el gobierno nacional de pais, y finalmente de
ser aprobado por el directorio del banco en Washington. ) )

5 El BM comprende el BIRF (Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento), fundado junto con el FMI er
los acuerdos de Bretton Woods en 1944, para otorgar Eréstamos a los gobienos a tasas comerciales; y la Al
Asociacion Internacional de Desarrollo, fundada en 1959 para otorgar préstamos sin interés a los gobiernos
los paises mas pobres. o ] _

¢ La “graduacion” |mp||ca_gue el Banco no otroga mas créditos al pais debido a que ha alcanzado buenos
niveles de ingresos, medidos como ingreso per capita. El ingreso per capita (promedio) anual de Argentina e
de 9.000 pesos/ddlares, siendo el minimo estimado para evaluar la graduacion por el BM de $ 7.000.

’ La literatura especializada (P. Nelson, 1997; D. Tussie, 1997; J. L. Coraggio, 1996) sefiala que la agenda c
reformas puesta en marcha por los bancos tiene como principal antecedente las campafias y acciones de la
ONGs internacionales sobre la problematica del medio ambiente y desarrollo sustentable, que cuestionaban
principalmente los megaproyectos que implicaban reasentamientos forzados de comunidades y afectacion d
medio mabiente, y los proyectos de infraestructura y construccion de caminos, llamando la atencion en este
caso a la cuestion de los derechos de las “minorias étnicas”. )

Por oto lado, el gran volumen de préstamos destinados a los programas de “ajuste estructural” durante los’
‘90 por los BMDs, y las consecuencias asociadas de aumento de la pobreza, asi como los costos politicos,
pusieron el tema en la mira de toda la poblacion y abrieron un debate acerca de la condicionalidad de los



préstamos y el rol de los bancos en las politicas nacionales. o )
Aun hoy la dimesnién e implicancias de los cuestionamientos prolonga el debate al interior de los organisn
finacieros y provoca criticas mutuas aceca de la eficacia de sus recetas. o

Esta polémica esta hoy con plena w%enua en nuestro pais, articulada por las posiciones y argumentos de
sindicatos, ﬁoblernos e Iglesiay ONGs y expresada en los medios de difusion.

8 Segun Holloway (1994), el concepto de ciudadania, correlativo al de sociedad civil, se basa en una abstr:
de las relaciones de clase, es decir en una separacion de las relaciones econémicas y politicas que fragar
relacion caPltallsta. El surgimiento de esta separacion, que no existia en otras sociedades, es parte integr
cambio en la forma de explotacion, y su correlato es la constitucion del proletario como propietario (de la
mercancia que es su fuerza de trabajo) y ciudadano. Asi, este proceso de redefinicion de la sociedad com
de individuos indiferenciados, garticulares (y no como pirdmide ordenada jerarquicamente, como sucedia
en el feudalismo) esta en la base del surgimiento del estado capitalista. ] ]

° Esta positivizacion de las potencialidades de la sociedad civil, se encuadra también en el disefio de una
economia politica basada en la dindmica econdmica doméstica, a partir principalmente de la obra de G.S.
Becker quien no por casualidad recibiera la legitimidad del establishment econémico norteamericano medi:
del otorgamiento del Premio Nobel en Economia en 1992 (Cfr.Trinchero, op. Cit.)

101 os foros tuvieron una duracién de una jornada cada uno. Organizados en talleres teméaticos, se nutrierc
dos fuentes principales para la discusion: los 25 documentos tematicos elaborados por los expetos del BN
como aparoximacion a las areas prioritarias para su Estrategia futura, y la agenda propia de los diferentes
acotres convocados a participar. o ]

11 El BM tom6 el compromiso de registrar todas la opiniones y propuestas vertidas durante la Consulta, y
producir una devolucion en la que se informaria cuales recomendaciones han sido tenidas en cuenta e inc
radas al CAS y cudles no. El documento CAS definitivo tiene caracter reservado y no sera dado a conocer
publicamente, informo el banco, a menos que el propio gobierno argentino autorice su difusion y/o la enca

or si mismo.

2Madre Tierra habia decidido inicialmente, luego de un debate interno, particpar s6lo en calidad de colabc
dora en la convocatoria al Foro Buenos Aires.

Bnicialmente fueron convocadas otras dos organizaciones, CELS (a la vez integrante del Foro del Sector
Social) y Caritas, para la tarea de organizar la’ consulta en Buenos Aires, que se dividiria en dos foros, un

Capital y y otro para la provincia de Bs. As.. Esta idea fue abandonada y finalmente el CELS particip6 en
calidad de colaborador, y Caritas no ocupd ningin rol en la organizacion.



